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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.656/7 decembrie 2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spilirii banilor

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.656/7 decembrie 2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spildrii banilor, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B.P.211 din 22.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmdtoarele
motive:

1. Prin proiect se propune trecerea Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor din subordinea Guvernului
in subordinea Parlamentului, care ar urma s3-1 numeascd pe
presedintele Oficiului (cu rang de secretar de stat) si sa aprobe
organigrama acestuia.

Motivatia propunerii legislative, cuprinsd in Expunerea de
motive, se referd la faptul cd, in actuala reglementare, operatiunile
financiare ar fi controlate doar de primul ministru, privind forul
legislativ de una din componentele de bazi ale puterii politice.

Prin obiectul ei, propunerea legislativd, are caracterul unei legi
ordinare.

2. Semnaldm cd propunerea legislativd nu este in concordanta cu
prevederile si principiile Constitutiei, in mod deosebit cu principiul
separatiei puterilor in stat.



Sub acest aspect, mentiondm ca potrivit art.64 alin.(4) din
Constitutie, fiecare Camerd parlamentard isi poate constitui comisii
permanente §i poate institui comisii de anchetd sau alte comisii
speciale, iar Camerele 1si pot constitui comisii comune.

In conditiile art.116 alin.(2) din Constitutie, alte organe de
specialitate,in afara ministerelor,se pot organiza doar in subordinea
Guvernului ori a ministerelor, sau ca autoritdti administrative
autonome, fiind considerate organe cu atributii executive, in
activitatea de executare a legilor. Aceasta este de altfel si natura
juridicd a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélérii
Banilor, organ de specialitate in aceastd materie, cu personalitate
juridicd, in subordinea Guvernului.

3. Adoptarea propunerii legislative ar crea un precedent
legislativ prin care atributii executive ar trece in competenta
Parlamentului. Mentiondm cd in prezent functioneazd un numdr de
peste 20 de asemenea Oficii organizate la nivel national (Oficiul
Muncii, Oficiul Concurentei, Oficiul Roméan pentru Drepturile de
Autor, Oficiul de Plati si Contractare PHARE, Oficiul National pentru
Refugiati, Oficiul National pentru Protectia Martorilor, Oficiul de Stat
pentru Inventii $1 Maérci si altele), care nu sunt organizate in
subordinea Parlamentului, fiind, prin natura lor, autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate.

4. La pct.1 al articolului unic, referitor la introducerea unui nou
alineat in cuprinsul art.6 al Legii nr.656/2002, potrivit céruia
persoanele fizice si juridice se pot adresa instantelor judecatoresti
pentru “prezervarea drepturilor vatdmate”, atunci cénd aceste drepturi
au fost incdlcate sau dacd impotriva lor s-au comis abuzuri prin
activitatea Oficiului, consideram ca aceastd norma este superflud,
deoarece orice persoana fizicd sau juridicd daca se considera vatamata
in drepturile sale se poate adresa instantei competente de contencios
administrativ, in conditiile Legii nr.29/1990, pentru recunoasterea
dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

5. Sunt de semnalat si unele carente privind redactarea ori de
tehnica legislativa, astfel:

a) cuvantul “Proiect”, care precede titlul propunerii legislative,
nu este necesar;

b) la titlu, pentru identificarea Legii nr.656/2002, nu era
necesara expresia “7 decembrie”;



¢) la partea introductivd a art.I, pentru acuratetea textului si
respectarea normelor de tehnicd legislativa, reiterdm observatia de la
lit.b) si semnaldm ca trebuia indicatd “Partea” din Monitorul Oficial in
care s-a publicat Legea nr.656/2002;

d) la partea dispozitivd a pct.1, inaintea cifrei “(7)”, trebuia
inclus cuvantul abreviat “alin.”;

¢) intrucat pet.2, 3, 4 si 5 de la art.I se referd la modificarea
unor alineate ale aceluiasi articol, potrivit normelor de tehnicd
legislativa era necesard comasarea acestora intr-o singurd dispozitie
subsumata unui singur punct;

f) la alin.(5), trebuia redatd corect denumirea “Ministerului
Administratiei §i Internelor”, precum si eliminarea din expresia
“Parchetului General ...” a cuvantului “General”;

g) la artlIl, partea dispozitivd trebuia formulatd, potrivit
exigentelor de tehnicd legislativd, ludndu-se in considerare observatia
de la lit.b), precum si faptul ca trebuia indicat Monitorul Oficial al
Romdniei in care legea a fost publicatd. Totodatd, trebuia facutd
referire si la modificarile si completarile propuse prin prezenta
propunere legislativa.
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